BUFET SOCIAS HUMBERT

Boletin Informativo

MARZO - ABRIL 2003

Roger de Lldria, 123 1°22 e Telf. 93 487 37 28/ 93 487 28 55

Ley 51/2002 de reforma de la Ley 39/1988
Reguladora de las Haciendas Locales

sta nueva Ley introduce importan-
tes modificaciones en el marco de
la financiacién local, tanto desde €l
punto de vista estrictamente tribu-
tario, como por lo que afectaa am-
bito financiero.

Concretamente en lo que res-
pecta a los tributos locales, modifi -
ca todos los impuestos regulados
por la Ley 39/1988; es decir: € Im-
puesto obre Bienes Inmuebles, el
Impuesto sobre Actividades Econé-
micas, el Impuesto sobre Vehiculos
de Traccion Mecénica, el Impuesto
sobre Construcciones, |nstalaciones
y Obrasy el Impuesto sobre el In-
cremento del Vaor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana.

Las tasas locales sufren algu-
nas variaciones, que por su escasa
relevancia no se hard comentario
alguno.

1. El Impuesto sobre Bienes
Inmuebles

En relacién con el hecho imponi-
ble, se ha mejorado técnicamente
su determinacion, efectuando una
remisién en bloque a concepto de
bienes inmuebles a efectos catas-
trales. Los bienes inmuebles se di-
viden en dos grupos.

1. Rasticos y urbanos.
2. De caracteristicas especiales.

No estaran sujetos al impuesto:
a) Las carreteras, caminos,

demas vias terrestres y los bie-
nes de dominio publico mariti-
mo-terrestre e hidréulico, siem-
pre que sean de aprovechamien-
to publico y gratuito.

b) Los siguientes bienesinmue-
bles propiedad de los munici-
pios en que estén enclavados:

- Los de dominio publico
afectos a uso publico.

- Los de dominio publico
afectos a un servicio publico
gestionado directamente por
el Ayuntamiento, excepto
cuando se trate de inmuebles
cedidos a terceros mediante
contraprestacion.

- Los bienes patrimoniales,
exceptuados igualmente los
cedidos a terceros mediante
contraprestacion.

Respecto a las exenciones, se
ha sistematizado su configuracion,
distinguiéndose segln tengan o no
caracter rogado, perfilandose res-
trictivamente algunos supuestos co-
mo los referentes a los inmuebles
declarados expresa e individualiza
damente monumento o jardin de in-
terés cultural.

En €l caso de lafigura del suje
to pasivo, cuando exista concurren-
cia de varios concesionarios sobre
un mismo inmueble de caracteristi-
cas especiales, sera sustituto del
contribuyente el que deba satisfa-
cer el mayor canon, sin perjuicio de
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repercutir la carga tributaria soportada
conforme a las normas de derecho
comun. Asimismo, los Ayuntamientos
repercutiran la totalidad de la cuota li-
quida del impuesto en quienes, no reu
niendo la condicién de sujetos pasivos
del mismo, hagan uso mediante contra-
prestacion de sus bienes demaniales o
patrimonial es.

En los supuestos de cambio en la ti-
tularidad de los derechos que constitu-
yen el hecho imponible de este impues-
to, los bienes inmuebles objeto de di-
chos derechos quedaran afectos a pago
de la totalidad de la cuota tributaria. A
estos efectos, |os notarios solicitaran in-
formacion y advertiran a los compare-
cientes sobre las deudas pendientes por
el Impuesto sobre Bienes Inmuebles
asociadas al bien que se transmite.

Por otra parte, responden solidaria-
mente de la cuota de este impuesto, y en
proporcion a sus respectivas participa-
ciones, los coparticipes o cotitulares de
las entidades sin personalidad juridica
reguladas en el articulo 33 de la Ley
230/1963, de 28 de diciembre, General
Tributaria.

La base imponible se podra reducir
para aquellos inmuebles que se en-
cuentren en alguno de los siguientes
supuestos:

a) Inmuebles cuyo valor catastral se
incremente como consecuencia de
procedimientos de valoracion colec-
tiva de caracter general en virtud de
la aprobacion de una ponencia de

- Procedimientos de val oracién co-
lectiva de carécter general.

- Procedimientos de val oracién co-
lectiva de caréacter parcial.

- Procedimientos simplificados de
valoracion colectiva

- Procedimientos de inscripcién me-
diante declaraciones, comunicacio-
nes, solicitudes, subsanacion de dis-
crepancias e inspeccion catastral .

La reduccién aplicable a los anterio-
res inmuebles lo sera por un periodo de
nueve afos a contar desde la entrada en
vigor de los nuevos valores catastrales,
aplicando un coeficiente reductor de 0,9
el primer afio y reduciéndolo en 0,1 en
cada afio posterior hasta su desaparicion.

En cuanto a los tipos impositivos,
los Ayuntamientos podran establecer,
para los bienes inmuebles urbanos, ex-
cluidos los de uso residencial, tipos di-
ferenciados atendiendo a los usos esta-
blecidos en la normativa catastral para
lavaloracion de las construcciones.

Tratandose de inmuebles de uso resi-
dencial que se encuentren desocupados
con caracter permanente, por cumplir
las condiciones que se determinen regla-
mentariamente, se podra aplicar un re-
cargo de hasta el 50 por 100 de la cuota
liguida del impuesto.

En los municipios en que entren en
vigor nuevos valores catastrales se

Los Ayuntamientos podran establecer
tipos impositivos diferenciados,
atendiendo a |os usos establecidos
en la normativa catastral

valores.

b) Inmuebles englobados en el
apartado anterior y cuyo valor ca-
tastral se altere antes de finalizar el
plazo de reduccidn por las siguien
tes causas:
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podran establecer tipos de gravamen re-
ducido por un periodo maximo de seis
afos, que no podrén ser inferiores al 0,1
por 100 los urbanos, ni 0,075 por 100
los rusticos.

Las viviendas de proteccion oficial
tendran derecho a una bonificacion del
50 por 100 de la cuota integra del im-
puesto durante los tres primeros perio-
dos impositivos tras €l otorgamiento de
dicha calificacion. Esta bonificacion se
podra mantener posteriormente si el
Ayuntamiento asf |0 decide.

También se podran bonificar hasta el
90% la cuota integra del impuesto en el
caso de grupos de bienes inmuebles de
caracteristicas especiales y a los sujetos
pasivos que ostenten la condicion de ti-
tulares de familia numerosa.

2. El Impuesto sobre Actividades
Econémicas

L os sujetos pasivos del Impuesto que no
alcancen un importe neto de la cifra de
negocios igual a 1.000.000 de euros se
hallaran exentos de tributacion. No obs
tante, cuando la entidad forme parte de
un grupo de sociedades, €l importe neto
delacifrade negocios sereferiraal con
junto de entidades pertenecientes a di-
cho grupo. También estaran exentos del
impuesto |0s sujetos pasivos que inicien
su actividad, durante los dos primeros
periodos impositivos.

Se crea un nuevo coeficiente, a apli-
car sobre las cuotas de |as tarifas, deter-
minado en funcién de la cifra de nego-
cios del sujeto pasivo, que oscila entre
1,29 el minimoy 1,35 el maximo.

El coeficiente municipal y el indice
de situacion se unifican en e llamado co-
eficiente de situacion. Este coeficiente no
podra ser inferior a0,4 ni superior a 3,8.

Se establecen cinco nuevas bonifica-
ciones de hasta el 50% de la cuota en
los supuestos de:

- Creacion de empleo.

- Utilizacion o produccion de energia
a partir instalaciones de aprovecha-
miento de energias renovables.

- Sujetos pasivos con rendimiento
negativo o inferior a una cantidad
que fijara la ordenanza municipal
correspondiente.

- Sujetos pasivos que realicen sus
actividades industriales en locales o
instalaciones alejados de las zonas
mas pobl adas.

- Sujetos pasivos que establezcan
un plan de transporte a sus trabgja-
dores que tenga por objeto reducir
el consumo de energia y emisiones
contaminantes.

Se crea €l epigrafe 761.2 para los
operadores de telefonia mévil. En los
supuestos en que la cuota de tarifa ven-
ga determinada, entre otros, por €l ele-
mento tributario "nimero de obreros",
como una cantidad fija a satisfacer por
cada obrero, no se aplicara la parte de
la cuota correspondiente a dicho ele-
mento tributario.

A efectos de la determinacion del
elemento "superficie de los locales'se
deducira de la misma las siguientes
superficies:

- La destinada a guarderia o cuida-
dos de hijos del personal o clientes
del sujeto pasivo.

- La destinada a actividades sociocul -
turales del personal del sujeto pasivo.

3. Impuesto sobre Vehiculos
de Traccion Mecanica

Se mejora 'y se amplia el ambito de la
exencion de los vehiculos de los disca-
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pacitados, sin vincular la exencién ni a
la potenciafiscal del vehiculo ni asu es-
pecifica adaptacion para su conduccion
por €l discapacitado. El coeficiente mé&
ximo de incremento de cuota es Unico
para todos |os municipios.

El tope méximo de bonificacién pa-
ra vehicul os poco contaminantes se ele-
va hasta:

- Un 75 % en funcion de la clase de
carburante que consuma el vehiculo.
- Un 75 % en funcién de las carac-
teristicas de los motores y su inci-
denciaen el medio ambiente.

- Un 100 % para |os vehiculos histé-
ricos o con antigtiedad minima de
veinticinco afos.

4. Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras

La determinacion del sujeto pasivo asi
como la de la base imponible se clarifi-
can en consonancia con la jurispruden-
cia del Tribunal Supremo. El tipo de
gravamen maximo pasa a ser del 4 por
100 paratodos |os municipios.

Se establecen las siguientes bonifi -
caciones sobre la cuota del impuesto:

- Hasta el 95% de las construccio-
nes, instalaciones u obras en las que
se incorporen sistemas para el apro-
vechamiento de la energia solar.

- Hasta el 50% de las construccio-
nes, instalaciones u obras vinculadas
a planes de fomento de las inversio-
nes privadas en infraestructura.

- Hasta el 50% de las construccio-
nes, instalaciones u obras referentes
aviviendas de proteccion oficial.

- Hasta el 90% de las construccio-
nes, instalaciones u obras que favo-
rezcan las condiciones de acceso y
habitabilidad alos discapacitados.

5. El Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana

No se producird la sujecién a impuesto
en los supuestos de aportaciones de los
conyuges a la sociedad conyugal, y alas
transmisiones que se hagan entre los
conyuges o a favor de los hijos por sen-
tencias de nulidad, separacion o divor-
cio, para evitar situaciones de fraude.
Anteriormente, estos supuesto se halla-
ban exentos.

Los porcentajes anuales de determi-
nacién del incremento para todos los
muni cipios pasan a ser |os siguientes:

a) Periodo de uno hasta cinco afios: 3,7.
b) Periodo de hasta diez afios: 3,5.
¢) Periodo de hasta quince afios: 3,2.
d) Periodo de hasta veinte afios: 3.

El tipo maximo de gravamen sera
del 30% para todos los municipios, ho
influyendo para nada la poblacion de
|os mismos.

Ley 45/2002, de 12
de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma
del sistema de proteccion
por desempleo y mejora
de la ocupabilidad

El pasado dia 12 de diciembre de 2002
fue aprobada por las Cortes Generales
la Ley 45/2002 de medidas urgentes
para la reforma del sistema de protec-
cion por desempleo y mejora de la ocu-
pabilidad, que derogaba el Real Decre-
to-Ley 5/2002 de 24 de mayo, de medi-
das urgentes para la reforma del siste-
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ma de proteccion por desempleo y me-
jora de la ocupabilidad.

Mediante la ley 45/2002 se incide en
diferentes aspectos regulados por € Re-
a Decreto-Ley 5/2002:

- Proteccién por desempleo de los
trabajadores por cuenta ajena.

- La regulacion del Estatuto de los
Trabajadores en lo relativo alaelimi-
nacion de los salarios de tramitacion.

- Laproteccion por desempleo de los
trabajadores eventual es agrarios.

- El Programa de Renta Activa de
Insercion.

- Laregulacién de la Ley sobre In
fracciones y Sanciones en el Orden
Social.

En aquello referente a la proteccion
por desempleo de los trabajadores por
cuentagjenael RD-Ley 5/2002 habiain
troducido el concepto "colocacion ade-
cuada’, concepto que mantiene la Ley
45/2002 concretando més su contenido.
Se sigue considerando como colocacion
adecuada la Ultima actividad que haya
desarrollado el trabajador, siempre que
su duracion haya sido igual o superior a
tres meses. El criterio espacial que de-
finia este concepto, segun el cual se
considera adecuada aquella colocacion
localizada en un radio de treinta kiléme-
tros de la residencia habitual, se mantie-
ne. Sin embargo, no sucede o mismo
con el criterio temporal del desplaza-
miento, que segun la nueva regulacién
no podra ser superior a 25% de la jor-
nada diaria de trabajo, en detrimento del
criterio lineal de dos horas méximas de
desplazamiento contenido en el RD-Ley
5/2002. Asimismo, el INEM debera ac-
tuar més flexiblemente y valorar las cir-
cunstancias personales y profesionales
del desempleado, la conciliacion de su
vida familiar y laboral, €l itinerario de
insercién, las caracteristicas del puesto

de trabgjo asi como los medios de trans-
porte existentes y las caracteristicas de
|os mercados |ocales de empl eo.

El RD-Ley 5/2002 establecié como
uno de los factores determinantes de la
situacion legal de desempleo €l propio
despido, acreditado mediante la carta de
despido y sin necesidad de reclamacion
alguna contra el mismo. Es decir, la pre-
sentacion de la carta de despido ante el
INEM era elemento suficiente para po-
der percibir la prestacién de desempleo,
siempre y cuando reuniesen |os requisi-
tos restantes. La no necesidad de impug-
nar el despido ante el CEMAC tuvo
unas consecuencias fiscales en aguellos
supuestos en los que se pagaba la in-
demnizacion antes del acto de concilia
¢ion debido a que nada se decia sobre si
estas indemnizaciones satisfechas fuera
del ambito de una conciliacién adminis-
trativa no eran consideradas como renta.
La Disposicién Adicional Duodécima
de la ley 45/2002 que modifica la Ley
40/1998 de |.R.P.F. aclara esta situacion
a considerar exenta la indemnizacion
que se pague antes del acto de concilia-
cién, siempre que no sea superior a la
indemnizacion legal determinada para €l
despido improcedente. En lo referente a
los requisitos que determinan la situa-
cion legal de desempleo no se produce
ninguna modificacion.

Otra modificacion que se introduce
es en relacion con las vacaciones. Segiin
la regulacion contenida en el RD-Ley
5/2002, en aquellos supuestos en los que
el trabajador no habia disfrutado de las
vacaciones no se generaba la prestacion
hasta que no finalizaba el periodo de va-
caciones retribuidas y no disfrutadas.
No obstante, durante este periodo
existian dudas acerca de la situacion de
cotizacion del trabajador por no indicar-
se nada en la anterior regulacion. La
Disposicién Adicional Séptima de la
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La novedad principal
dela nueva
regulacion

eslaregtitucion
delos salarios
de tramitacion

Ley 45/2002 establece la situacion asi-
milada al altay la cotizacién durante el
periodo que transcurre entre la extincion
del contrato y €l inicio de la prestacién,
de forma que €l trabajador estara prote-
gido ante cualquier contingencia.

Los trabajadores fijos discontinuos
ven ampliada su proteccién por desem-
pleo, que se vio mermada por la regula-
cion contenida en el RD-Ley 5/2002
donde solamente se consideraba como
beneficiarios de la prestacion por de-
sempleo alos fijos discontinuos que no
realizasen trabajos en fechas ciertas. La
Ley 45/202 restablece la situacién am-
pliando la proteccion a los fijos discorn+
tinuos que realicen trabajos en fechas
ciertas de forma ciclica.

El subsidio por desempleo también
se ve afectado por la Ley 45/2002. El
RD-Ley 5/2002 consideraba como ren-
ta computable la indemnizacién por ex-
tincion del contrato de trabajo a efectos
de determinar el re-
quisito de carencia
de rentas. La nove-
dad al respecto es
gue no se considera
como renta las cuo-
tas destinadas a la fi-
nanciacion del con-
venio especial con la
Seguridad Social, ni
la indemnizacién le-
gal por extincion del
contrato de trabajo.

Otro aspecto que se ve afectado por
la Ley 45/2002 es €l relativo a las caun
sas de suspension y de extincion del de-
recho a la prestacion por desempleo. En
esta materia, la novedad introducida
consiste en que el derecho a la percep-
cion de la prestacion por desempleo se
suspendera por la Entidad Gestora
mientras el trabajador realice un trabajo

por cuenta gjena de duracion inferior a
doce meses 0 mientras se realice un tra
bajo por cuenta propia de duracién infe
rior a veinticuatro meses. Por consi-
guiente, el derecho se extinguira cuando
la duracion del trabajo realizado supere
€l limite temporal indicado.

Lanovedad principal de lanuevare
gulacion es la restitucién de los salarios
de tramitacion, que habian sido suprimi-
dos por el RD-Ley 5/2002. El articulo
55 del Estatuto de los Trabajadores
vuelve a recuperar su redaccion original
al incluir de nuevo los salarios de trami-
tacion en el despido nulo.Ademas, la
Ley 45/2002 modifica el articulo 56 del
Estatuto de los Trabajadores, donde se
determina la obligacion del empresario
de abonar los salarios de tramitacion
cuando el despido sea declarado impro-
cedente tanto si se opta por la readmi-
sién del trabajador como por el pago de
la indemnizacién. La definicion que ha
ce de los salarios de tramitacion es "la
suma de los salarios dejados de percibir
desde la fecha del despido hasta la noti-
ficacion de la sentencia que declarase la
improcedencia o hasta que hubiera en
contrado otro empleo, si tal colocacion
fuera anterior a dicha sentencia’. No
obstante, en el supuesto de que e em-
presario reconozca la improcedencia del
despido y deposite la indemnizacion en
el Juzgado de lo Social, los salarios de
tramitacién estaran limitados a aquellos
que se hubieren devengado desde la fe-
cha del despido hasta la del depdsito,
excepto que el depdsito se hubiere reali-
zado en las cuarenta y ocho horas si-
guientes al despido, en cuyo caso no se
originaran salarios de tramitacién. El
empresario debe reconocer la improce-
dencia del despido y atal fin lo podra
realizar desde la fecha de despido hasta
la fecha de conciliacién. En aquellos su-
puestos en que se dicte sentencia decla
rando la improcedencia del despido una
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vez hayan transcurrido mas de sesenta
dias habiles desde la fecha de presenta-
cion de la demanda, el empresario podra
reclamar al Estado el abono de los sala-
rios de tramitacion correspondientes al
tiempo que exceda de estos sesenta dias.

La restitucion de los saarios de tra-
mitacion en el orden laboral despliega
efectos en materia de proteccién por de-
sempleo. Cuando haya un periodo que
corresponda a salarios de tramitacion el
derecho a la prestacién nacera una vez
finalice este periodo, que debera estar
indicado en el certificado de empresa.
En los supuestos que el despido sea de-
clarado improcedente mediante resol u-
cion dictada en procedimientos de des-
pido o extincién del contrato de trabajo
y se opte por la indemnizacion, el traba-
jador, si no tiene derecho a los salarios
de tramitacion, seguira percibiendo la
prestacion. En caso de no estar perci-
biéndola, |a percibira con efectos desde
la fecha de cese efectivo en el trabgjo,
considerando como fecha inicial la del
acta de conciliacién o providencia de
opcion por laindemnizacion o, en su ca-
s0, ladelaresolucion judicial.

Si el trabajador tiene derecho a sala-
rios de tramitacion empezara a percibir
la prestacién, si no la estuviera perci-
biendo, a partir del momento en que fi-
naliza la obligacion de abonarlos. En
caso de estar percibiendo la prestacion
dejara de hacerlo y se reanudara a partir
de la fecha en que finaliza la obliga-
cion de abono de los salarios de trami-
tacion. En este caso también se tomara
como fecha inicial para el cumplimien
to la del acta de conciliacién o provi-
dencia de opcion por la indemnizacion
0, en su caso, la de la resolucion judi-
cial. El empresario esta obligado a dar
de alta al trabajador y a cotizar por €l
durante el periodo que corresponda a
los salarios de tramitacion.

El empresario esta obligado
a dar de alta al trabajador

y a cotizar por é durante el periodo
gue corresponda a los salarios

de tramitacion

En el Régimen especial Agrario, la
novedad mas destacable es la amplia-
cion de la proteccion por desempleo de
los trabajadores eventuales agrarios al
considerarles beneficiarios de una pres-
tacion contributiva de desempl eo.

Nuevamente es objeto de regulacién
el Programa de Renta Activa de Inser-
cion, cuya novedad principal es su am-
pliacién a aquellos parados mayores de
cuarenta y cinco afios que lleven més de
doce meses en situacién legal de desem-
pleo, aunque no hubiesen percibido
prestacion anteriormente. Asimismo,
también se amplia a parados de cual -
quier edad que sean discapacitados, vic-
timas de violencia doméstica, o emi -
grantes retornados.

La Ley 45/2002 incide ademés en la
Ley de Procedimiento Laboral. Introdu-
ce un nuevo articulo 145 bisen €l que se
permite a la entidad gestora acudir de
oficio alaautoridad judicial y demandar
a empresario con €l fin de que se le de-
clare responsable del pago de la presta-
cion por desempleo cuando detecte que
en los cuatro afios anteriores a una soli-
citud de prestaciones, €l trabajador ya
habia percibido prestaciones por finali-
zacion de varios contratos temporales
con una misma empresa. En estos su-
puestos no procedera la suspension del
procedimiento. Ademas, la sentencia
que ponga fin a procedimiento serd in-
mediatamente g ecutiva.
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Datos de
especial interés

B Orden HAC/225/2003, de 11 de fe-
brero, por la que se desarrollan para el
afo 2003 el régimen de estimacion ob-
jetivadel Impuesto sobre la Rentade las
Personas Fisicas y el régimen especial
simplificado del Impuesto sobre el Va
lor Afadido.

B Orden HAC/157/2003, de 30 de
enero, por laque se eleva el limite exen-
to de la obligacién de aportar garantia
en las solicitudes de aplazamiento o
fraccionamiento a 6.000 euros.

B Orden TAS/118/2003, de 31 de
enero, por la que se desarrollan las nor-

mas de cotizacion ala Seguridad Social,
Desempleo, Fondo de Garantia Salarial
y Formacion Profesional, contenidas en
la Ley 52/2002, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2003.

B Orden HAC/85/2003, de 23 de ene-
ro, por la que se determinan los supues-
tos en los que los sujetos pasivos del
Impuesto sobre Actividades Econémi -
cas deben presentar una comunicacion
en relacion con el importe neto de su ci -
fra de negocios y se aprueba el modelo
de dicha comunicacién.

cion. (Mod. 104, 105)

ciones-liquidaciones:

» Retenciones e ingresos a cuenta del ren-
dimiento del trabajo, actividades pr ofesio-
nales, agricolasy ganaderas, y capital mo-
biliario einmobiliario.

ler trimestre de 2003 (Mod. 110, 123, 115)

CALENDARIO FISCAL

Finalizara el proximo 31 de marzo el plazo de presentacién de la declaracion anual de
oper aciones con ter cer os correspondiente al g ercicio 2002. (Mod. 347)

Finalizara el préoximo dia 15 de abril € plazo para presentar la solicitud de devolucion
(y en su caso comunicacion de datos adicionales) del |mpuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, Ejercicio 2.002, para los sujetos pasivos no obligados a presentar declara-

Finalizaré el proximo dia 21 de abril € plazo de presentacion de las siguientes declar a-

*|.V.A.
ler trimestre de 2003 (Mod. 300, 310)

* |.R.P.F. Pagos fraccionados.
ler trimestre de 2003 (Mod. 130, 131)

« |.S. Pagos fraccionados.
ler periodo de 2003 (Mod. 202, 222)

COLABORADORES
Lawyers and Economists E.C. Group, Iston,
Gabinet d’ Estudis Juridics, Socialsi Economics




